Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SES-PRO-2022/30425
Origem/Interessado SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto Consulta sobre habilitacio de EPP - Pregio
Parecer n® 2628/SGAC/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 10.08.2022
Procurador(a) Marcos Yuri de Alcantara Sabdia
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO CONTRA

CLASSIFICACAO DE EMPRESA EM PROCEDIMENTO PREGAO
ELETRONICO. ARTIGO 49, § 2°0 DECRETO N. 840/2017.
USUFRUTO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA LC 123/2006 POR
EMPRESA ME OU EPP CUJO SOCIO PARTICIPOU DE OUTRA
EMPRESA. POSSIBILIDADE.

Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Aquisi¢cies e Contratos,

1. RELATORIO

Trata a presente analise acerca do pedido apresentado pela Ilma.
Sra. Pregoeira Oficial SES/MT, Kelly Fernanda Gongalves, com apoio no artigo 49, § 2°1,
do Decreto n. 840/2017, acerca de incongruéncias na documentagdo apresentada pela
empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS LTDA, sobre a possibilidade da mesma

' Art. 49 Findo o prazo para apresentar as razdes e contrarrazdes escritas, mas independente da efetiva
apresentacdo destas, o Pregoeiro devera se manifestar por escrito no prazo de 05 (cinco) dias tteis, podendo se
retratar ¢ modificar a decisdo questionada, ou manter a decisao e remeter os autos a autoridade competente para
a homologacdo da licitacéio, a quem caberd manter ou reformar a decisio no prazo de 05 (cinco) dias tteis apos o
fim do prazo do Pregoeiro.

§ 2° O Pregoeiro e a autoridade compelente para a homologagdo podera solicitar a emissdo de parecer técnico ou
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poder ser beneficiaria do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar
n® 123/2006, estando pendente de homologagdo os itens (1 a 4) em que a mesma sagrou-se

vencedora.

A empresa PRO-ATIVO GESTAO DE SAUDE E CLINICA
MEDICA S/A (CNPJ 20.921.343/0001-04) — fls. 1424/1455, interpds Recurso
Administrativo perante o Processo Administrativo n® 398181/2021, que originou o Pregdo
Eletrénico 15/2022, contra a habilitacdo da empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS
LTDA (CNPJ 42.789.637/0001-59), sob a alegacdo de que esta teria socio em comum com
a empresa NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR LTDA, e, pelo faturamento das
empresas, estaria proibida de ser beneficiaria do tratamento diferenciado descrito na Lei
Complementar n® 123/2006.

O Recurso mencionado foi interposto perante o Processo
Administrativo n® 398181/2021, que originou o Pregio Eletrdnico 15/2022, ¢ nfo nestes
autos. No entanto, o ndo enquadramento da empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS
LTDA, como beneficidria do tratamento diferenciado descrito na Lei Complementar n®
123/2006, tem repercussio em todos os processos em que a empresa pretende se beneficiar
da mencionada regalia, sendo obrigagio da Comissdo de Licitagio diligenciar para
homologacio da documentacio apresentada e, se for o caso, informar o ndo enquadramento

com a consequente desclassificagdo da licitante.

No caso em tela, da leitura da Ata de Realizacdo do Pregio
Eletrénico (fls. 1.002/1.010), observa-se que a empresa foi provisoriamente considerada
vencedora para o Grupo 01, apds langar mao do disposto nos artigos 44 e 45, II, da LC
123/06, conforme historico registrado as fls. 1007.
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Dec acordo com a peca recursal de fls. 1424/1455, a recorrente
argumenta que a empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS LTDA utilizou-se
irregularmente do beneficio de tratamento diferenciado estabelecido na Lei Complementar

n. 123/2006.

Para tanto, aduz que a empresa foi constituida pelo socio
administrador Sr. CESAR AUGUSTO ANDROLAGE DE ALMEIDA FILHO, que
também seria socio administrador de outra empresa denominada NEOMED
ATENDIMENTO HOSPITALAR LTDA (CNPJ 22.079.423/0001-81), alegando que
ambas as empresas obtiveram receita de mais de R§ 7.000.000,00 (sete milhdes) no ano de
2021, conforme empenhos constantes do Fiplan. Assim, a empresa licitante teria excedido

o limite previsto no inciso 11, do artigo 3°, da Lei Complementar n. 123/2006.

A recorrente sustenta a incidéncia das vedagdes previstas no § 4°,
incisos IV ¢ V, da Lei Complementar n. 123/2006, afirmando ser irregular o

enquadramento da empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS LTDA como EPP.

Em suas contrarrazdes (fls. 1683/1706), a empresa NEUROCOR
SERVICOS MEDICOS LTDA argumenta que ndo incide nenhuma vedagio que Ihe
impeca usufruir do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/06, vez
que seus s6cios seriam GERSON ANTONIO MOREIRA ¢ MARIA DE FATIMA
SANTOS OLIVEIRA, os quais nfio possuem outras empresas, ndo havendo que se falar em
identidade de socios ou grupo econdémico nem na incidéncia de alguma vedagio prevista no
§ 4°
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O presente processo administrativo se encontra devidamente

autuado, protocolado e numerado, apresentando um total de 1741 (mil, setecentos e
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o

Capa do Processo no SIGADOC;
Termo de abertura de expediente/processo no Sigadoc (fls. 02);
Termo de conversio de processo fisico em digitalizado (fls. 03);
Capa do processo fisico (fls. 04);
Memorando n® 2898/2021/GBSAGH/SES (fls. 05/06);
Termo de Referéncia n® 088/GBSAGH/SES/MT/2021 (fls. 07/74),
Memorando n® 394/2021/DAF/HESC/SES/MT (fls. 75/82);
Memorando n° 49/2021/DIR/HELFS/SES-MT ({ls. 83/89);
Memorando n° 0199/2021/DIR/HRAFAS/SES-MT (fls. 90/93);
. Memorando n® 149/ DA/HRCALF/2021 (fls. 94/98);
. Memorando n° 567/2021/DG/HRCOL/SES/MT (fls. 99/103);
12. Memorando n° 3067/2021/DG/HRR (fls. 104/107);
13. Memorando n® 560/2021/DG_HRIA/SES/MT (f1s. 108/111);
14. Memorando n 1385/DG/HRS/2021 (fls. 112/117);
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15. Despacho secretaria adjunta de Aquisi¢des e I'inangas (fls. 119);

16. Memorando n® 1976/2021/CA/SUAC/SES-MT (fls. 121);

17. Memorando n° 3058/2021/GBSAGIL/SES (fls. 122);

18. 1* Retificagdo - Termo de Referéncia n° 088/GBSAGH/SES/MT/2021 (fls.
123/192);

19. Memorando n 2053/2021/CA/SUAC/SES-MT (fls. 194);

20. Memorando n® 3297/2021/GBSAGH/SES (fls. 195);

21. Memorando n° 035/2021/COMPRAS/HESC/SES/MT ({ls. 196);

22, Memorando n® 84/2021/SUAF/HELFS/SES-MT (fls. 197);

23. 2*Retificagdo Termo de Referéncia n® 088/GBSAGH/SES/MT/2021 (198/268);

24, Pesquisa de precos (fls. 272/374);

25. Termo de encerramento de volume (fls. 375);

26. Capa de processo no SigaDoc;

27. Pesquisa de precos — continuagdo (fls. 377/469);

28. Mapa Comparativo de Pregos (fls. 471/483);

29. Registro no SIAG (fls. 485/486);

30. Memorando n® 2048/CA/SUAC/SES-MT (fls. 487);

31. Reserva de Empenho (fls. 488);

32. Memorando 4332/2021/CEO/SUPOC/SES-MT (fls. 489);

33. Informagdo Técnica n 541/2021/SUAC/SES-MT (fls. 490/491);
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34. Check list (fls. 493);

35. Portarias (fls. 498/505);

36. Minuta do Edital (fls. 507/604);

37. Jusiificativas exigéncias financeiras (fls. 605/609);

38. Oficio n® 0264/2021/CA/SUAC/SES-MT (fls. 610);

39. Parecer 3101/SGAC/PGE/2021 (fls. 611/640);

40. Mapa comparativo de pregos retificado (643/655);

4]. Informacdo Técnica n® 635/2021/SUAC/SES-MT ({1s. 656);
42. Oficio n° 00363/2021/GSADJAF/SES (fls. 658/660);

43, Sumula do Condes (fls. 661);

44. Autorizagdo do Secretario (fls. 663);

45. Memorando n° 2403/2021/CA/SUAC/SES-MT (fls. 664):
46. Relatério de tramitacdo (fls. 665/667);

47. Memorando n" 224/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 669);

48. Memorando n” 637/2022/GBSAGH (fls. 670/671);

49, Notificacdo Recomendatoria MP MT (fls. 672/675);

50. Memorando n® 306/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 677);

51. Reserva de Empenho (fls. 679);

52. Memorando n° 594/2022/CEQ/SUPOQ/SES-MT (fls. 680):
53. Informagdo técnica n® 0147/2022/SUAC/SES-MT (fls. 681);
54. Edital (fls. 683/750);

55. Termo de encerramento do Volume 2 ({Is. 751);

56. Edital — continuagio (fls. 752/785);

57. Awviso de Licitagéo (fls. 786/787);

58. Diario Oficial — publicacio (fls. 788);

59. Aviso de Licitagio e publica¢do (fls. 791/793);

60. Tmpugnacio LGI MEDICOS (fls. 795/799);

61. Memorando n® 1049/2022/GBSAGH/SES-MT e resposia ({1s.800/813);
62. Impugnagao empresa Equipe (fls. 814/835);

63. Decisdo e documentos (fls. 836/860);

64. Memorandos, oficios e comunicacdes internas (fls. 861/891);
65. Resposta 4 impugnagdo e notificacdes (fls. 892/902);

66. Proposta e habilitagdo NEUROCOR (fls. 904/912);

67. Proposta e habilitagdo MedCentro (fls. 913/949);
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68. Proposta e habilitagio EQUIPE (fls. 950/956);

69. Proposta e habilitagio Family (fls. 957/962);

70. Proposta e habilitagdo AT HEALTH CARE (fls. 963/970);

71. Proposta e habilitagdo Tecno Medical (fls. 971/980);

72. Pareceres, resultado e analise de documentos (fls. 981/997);

73. Ata da Realizagdo do Pregdo Eletrdnico (fls. 1002/1106);

74. Recurso andlise e documentos (fls. 1108/1171);

75. Analise de julgamento de recurso administrativos (fls. 1172/1237);
76. Andlise de julgamento de recurso administrativo (fls. [1238/1246);
77. Andlise de julgamento de recurso administrativo (fls. 1247/1256);
78. Recurso Tecno Medical (fls. 1257/1268);

79. Andlise de julgamento de recurso administrativo (fls. 1269/1288);
80. Recurso EQUIPE (fls. 1289/1356);

81. Despacho Secretaria de Estado de Saude (fls. 1357);

82. Relatério da Pregoeira (fls. 1356/1359);

83. Ato de homologagio Parcial e resultado (fls. 1361/1371);

84. Documentos habilitacdo MedCentro (fls. 1372/1385);

85. Memorando n® 0623/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 1386/1387);
86. Copias de Reservas de Empenho (fls. 1388/1399);

87. Oficio n" 0150/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 1401/1405);

88. Parecer n® 2.386/SGAC/PGE/2022 (fls. 1406/1422);

89. Recurso contra habililagio NEUROCOR (fls. 1424/1457);

90. Caontrato Social NEUROCOR (fls. 1458/1468);

91. Alteragio Contrato Social € denominagio NEUROCOR (fls. 1469/1485);
92, Encerramento do Volume 4 do Processo Administrativo (fls. 1486);
93. Abertura de novo Volume;

94. Balanco Patrimonial NEURQCOR (fls. 1487/1492);

95. Contrato Social NEOMED e documentos (fls. 1493/1559);

96. ContraRazdes NEUROCOR e documentos (fls. 1560/1564);

97. Contrato social NEUROCOR (fls. 1564/1587)

98. Contrato social NEOMED ({ls. 1588/1606);

99. Cépia do Parecer n® 1256/SGAC/PGE/2022 (fls. 1607/1639);

100. Relatério FIPLAN (fls. 1640/1676);

101. E-mail diversos (fls. 1677/1682);
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102. Nova Defesa NEUROCOR. (fls. 1683/1706);

103. Orientacdo Técnica CGE n. 8899 (fls. 1707/1709);

104. Termo de encerramento do volume 5 (fls. 1710);

105. Capa processo SigaDoc;

106. Balango Patrimonial NEUROCOR (fls. 1712/1713);

107. E-mail encaminhando oficio 0157/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 1714/1715);
108. Oficio n® 1.157/SG/TUCEMAT (fls. 1716);

109. Resposta NEUROCOR para apresentar balango patrimonial (fls. 1717/1720);
110. Documentos empresa KVA Servicos Médicos (fls. 1721/1722);

111. E-mail encaminhado NEOMED — negativo (fls. 1723/1728);

112. Petigio NEUROCOR (fls. 1729/1732);

113. Oficio n® 167/2022/CA/SUAC/SES-MT (fls. 1733/1739);

114. Despacho n® 49397/2022/COAQUIS/SES, encaminhando os autos a PGE para

analise e emissdo de parecer (fls. 1741);

Este ¢ o breve relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delincar os limites ¢ o alcance da atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificacdes
técnicas, justificativas e valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de
conveniéncia ¢ oportunidade, atos tipicos de gestdo e de decisdo a cargo das autoridades
competentes, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive,
dos principios da especializagio e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo

administrativa,
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo

final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Ainda, cumpre esclarecer que o presente exame tem por unico objeto
especifico a analise da possibilidade da empresa NEUROCOR SERVICOS MEDICOS LTDA
ser beneficiaria do tratamento diferenciado descrito na Lei Complementar n® 123/2006, tendo

em vista a identidade de socios no ano de 2021,

Cumpre registrar que ha, nos autos, outros recursos, todavia sobre eles
a Ilma. Sra. Pregoeira Oficial SES/MT néo solicitou manifestacdo juridica, de modo que ndo

serdio alvos de analise.

2.2 D0 CASO CONCRETO

Do RECURSO apresentado pela empresa PRO-ATIVO (fls.
1424/1559), extrai-se que:

I. A empresa NEOROCOR fora criada, em 20/07/2021, pelo senhor César
Augusto;

2. No_ano de 2021, César Augusto figurava como sdcio/administrador da
empresa NEOMED, atraindo a incidéncia do art. 3°, §4°, IV e V, da LC 123/06;
3. A soma do faturamento da empresa NEUROCOR e NEOMED, no ano de

2021, fora de mais de R$ 7.000.000.00 (sete milhdes de reais):
4. A empresa NEUROCOR teria ultrapassado o limite estabelecido para o

enquadramento como EPP, nos termos do inciso II, art. 3°, da LC 123/06, com

a consequente impossibilidade de se utilizar do tratamento diferenciado na

licitagio;
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5. Por fim, a empresa PRO-ATIVO alega que o somatério dos faturamentos das

empresas as quais o Sr. César Augusto vincula e vinculava-se como socio
(Neurocor: sécio de 20/07/2021 & 09/02/2022 / Neomed: administrador de

2021 até a presente data) foi superior ao limite legal, ndo fazendo jus ao

beneficio do tratamento diferenciado estabelecido em LC para EPP.

Posto isso, toda a celeuma criada gira em torno da seguinte
questdo: " O fato do Sr. César Augusto ter se retirado da empresa
NEUROCOR, na data de 09/02/2022, afasta a incidéncia do art. 3°, §4°, IV
eV, da LC 123/06, permitindo que a empresa NEUROCOR, na data de
09/05/2022, se declarasse como EPP ?"

Entendo que sim, tendo em wvista que, no caso concreto, a
necessidade da observincia da soma do faturamento das empresas NEUROCOR e
NEOMED apenas deveria ocorrer caso o Sr. César Augusto ainda fosse sdcio da
NEUROCOR, tendo em vista que é a melhor redagfio do art. 3°, §4°, IV e V, da LC 123/06.

Vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
(o)

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado

previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
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art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum cfeito legal, a pessoa
juridica:

()

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por

cento) do capital de outra empresa nio beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receila bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso II do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

Posto isso, entendo que a necessidade de realizar a soma do

faturamento dessas empresas, no ano calendario anterior, apenas scria pertinente caso essas

empresas ainda apresentassem socio em comum (com mais de 10% do capital ou
administrador). Ou seja, a soma do faturamento da NEUROCOR e da NEOMED apenas
encontra pertinéncia na eventualidade do Sr. César Augusto estar no quadro societdrio de
ambas as empresas no presente.

Enfatizo que no se deve deixar de averiguar as receitas anteriores
para fins de enquadramento como ME/EPP, tendo em vista que o tema ja ¢ pacifico, a

questdo em debate diz respeito tdo somente a necessidade de se somar as receitas de

empresas apos a retirada de socio/administrador em comum.

Somado ao exposto, recomenda-se que toda norma que restrinja os
direitos e garantias fundamentais reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva
ser interpretada restritivamente. O mesmo se diga para as normas excepcionais: uma
excecdo deve sofrer interpretagfo restritiva. (Ferraz Jimior, Introducdo ao estudo do direito:
atlas,2003, pg. 196).
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Prosseguindo na andlise, os paragrafos do art. 3° da LC 123/06
devem ser interpretados harmonicamente, a fim de evitar qualquer contradigdo entre esses.

Assim, vejamos o que diz alguns desses paragrafos:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
()

§ 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata
o _art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:

()

1V - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso IT do caput deste
artigo;

()

§ 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte
incorrer em alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4o,
serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com_efeitos a partir do més seguinte ao que incorvida a situacdo
impeditiva.

()

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que irata o arl. 12, para todos
os efeitos legais, ressalvado o disposio nos §§ 90-A, 10 e 12.
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§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-do no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite
referido no inciso Il do caput.

Posto isso, percebe-se que o §4° supracitado deve ser lido em
conjunto com o §6° acima exposto, de forma que "Na hipotese de a microempresa ou
empresa de pequeno porle incorrer em alguma das situacdes previstas nos incisos do § 4o,
serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem

como _do regime de que trata o art. 12, com efeitos a partir do més seguinte ao que

incorrida a situacdo impeditiva. "'

Assim sendo, os paragrafos 9° e 9°-A aplicam-se apenas as demais
situagdes, de forma que o limite de 20%, ¢ suas respectivas consequéncias, aplicam-se

basicamente nas hipoteses de ME/EPP isoladamente.

Néo por acaso que a propria terminologia utilizada no paragrafo 9°
supracitado se refere a receita como "receita bruta anual”, diferentemente do paragrafo 4°,

que usa a terminologia "receita bruta global”.

Devido & extrema pertinéncia com matéria em debate ¢ 4 adequada
didatica, trago trecho da obra do professor Laudio Camargo Fabretti (4s Micro e Pequenas
Empresas e o Simples Nacional. Disponivel em: Minha Biblioteca, Grupo GEN, 2018.),
que enquadra os paragrafos 9° ¢ 9°-A, do art. 3°, da LC 123/06 em situagdo diversa da

estabelecida no §6° desse artigo.

1. A SUA RECEITA BRUTA ANUAL NAO ULTRAPASSA
20% DO LIMITE LEGAL.

O limite legal é de R$ 4.800.000,00, portanto, 20% desse
limite serd R$ 960.000,00.

Se uma EPP obtiver no ano-calendario uma receita bruta de
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até R§ 5.760.000,00, sera excluida do Simples a partir do més em
que oCoITCU O CXCCR80.

No exemplo anterior, o limite de excesso para a empresa que
iniciou suas atividades no ano-calendario sera de R$ 3.200.000,00
% 20% = R$ 640.000,00.

Se o seu excedente de receita estiver dentro desse parametro,
serd excluida do regime do Simples a partir do més subsequente ao
evento. Se, por exemplo, ocorreu o excesso em outubro do ano-
calendario do inicio de suas atividades, devera solicitar a sua
exclusdo do Simples a partir de novembro e, nesse periodo, optar
pelo regime de tributagio mais adequado a ela (lucro presumido ou
real).

2. A SUA RECEITA BRUTA ANUAL ULTRAPASSA 20%
DO LIMITE LEGAL.

Tanto para a EPP que iniciou suas atividades no ano-
calendario em que ocorreu o excesso quanto para as demais, os
cfeitos da exclusdo do regime do Simples serdo retroativos ao
inicio do ano-calendario, o que significa o recdlculo de todos os
tributos abrangidos pelo Simples pelo regime do lucro presumido
ou real.

() B )
10.5.3VEDACOES QUANTO AOS SOCTOS DA EMPRESA

E possivel ressaltar, ainda, vedagdes que atingem a figura dos
titulares da empresa. Embora essas vedagdes também afetem a
estrutura da ME ou EPP, elas estdo direcionadas aos seus titulares
¢, por isso, estio destacadas neste topico.

O art. 30 da LC no 123/06 estabelece nos incisos Il a IV do §
4o as seguintes restrigdes:

*Ter titular ou sécio inscrito como empresdrio ou sécio de
outra ME ou EPP se a receita bruta global ultrapassar os limites
legais (inciso II).

Assim, por exemplo, se o soécio José, da ME JJ Lida. cuja
receita anual é de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
participar de outra pessoa juridica, a Empresa de Pequeno Porte AA
Ltida. cuja receita anual € de RS 1.800.000,00 (hum milhdo e
oitocentos mil reais), ambas empresas poderdo usufruir dos
beneficios da Lei Geral, uma vez que a receita global (ME JJ Ltda.
+ Empresa de Pequeno Porte AA Ltda. é de R$ 1.980.000,00 (hum
milhdo novecentos ¢ oitenta mil reais) e esta dentro dos limites
legais, pois atualmente o limite de receita anual ¢ R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). Se a soma dessas receitas
ultrapassasse o valor de R$ 4.800.000,00, a microempresa JJ Ltda.
estaria impedida de ingressar no sistema do Simples Nacional.
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*Ter titular ou sdcio que participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa nfo beneficiada pelo regime do
Simples Nacional, desde que a receita bruta global venha a
ultrapassar os limites legais (inciso [II).

Exemplo: o titular da Microempresa Induastria JT Ltda., cuja
reccita anual ¢ de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) tem
participagdo de 12% no capital social de uma empresa que importa
motocicletas e, portanto, ndo beneficiada pela Lei Geral de acordo
com o art. 17, VIII, da LC no 123/06, uma vez que essa atividade
esta relacionada entre aquelas que ndo podem usufruir do regime do
Simples Nacional. Porém, a receita bruta dessa importadora ¢ de R$
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais). Uma vez que a
soma da rcceita de ambas as empresas totaliza R$ 1.800.000,00
(hum milhdo e oitocentos mil reais), a ME Industria JJ Ltda. podera
optar pelo Simples Nacional. Se a soma dessas receitas
ultrapassasse o valor de R$ 4.800.000,00, a inddstria JJ Ltda.
cstaria impedida de ingressar no sistema do Simples Nacional.

Nio se aplica essa restricdo se a participacdo do sécio for em
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de
compras, bolsas de subcontratacdo, consorcio para acesso a
servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho, e
associagdes assemelhadas, sociedades de interesse econdmico,
sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que
tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte de
acordo com o § 50 do art. 30 da LC no 123/06.

*Ter socio ou titular que seja administrador ou equiparado de
oulra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite legal (inciso IV).

No exemplo do item anterior, se o so6cio com participagio de
12% no capital da importadora fizer parte da administracio, ainda é
possivel a inscricdo da Industria JJ Ltda. no Simples Nacional.
Observe-se que, se este mesmo empresario for diretor ou presidente
de uma ONG destinada a promover a¢des para preservacdo do meio
ambiente, por exemplo, ndo havera necessidade de observar os
limites de receita para comparacdo com a ONG, uma vez que esta
ndo é uma entidade com fins lucrativos.

Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte venha
a incorrer em alguma das situacdes previstas nos incisos do
40 do art. 30 da LC no 123/06, serd excluida do regime com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacio
impeditiva.

A receita bruta global, ou seja, a receita bruta das
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empresas consideradas nos incisos TII, 1V e V é de RS
4.800.000,00.
Ou seja, a soma da receita bruta da ME ou EPP mais a da
outra empresa ndo pode ultrapassar R$ 4.800.000.00.
Ultrapassado esse limite, a EPP ou ME serd excluida do

Simples Nacional.

Pelo exposto, percebe-se que a solugdo dada pelo paragrafo 6° do

art, 3° diverge das alternativas estabelecidas pelos paragrafos nonos desse artigo. Vejamos:

§ 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte
incorrer em alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4o,
serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo

impeditiva.

§ 9° A empresa de pequeno porie que, no ano-calenddrio, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo fica excluida,_ no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamenio juridico diferenciado previsto nesta Lei

Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos

os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ Y0-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-do no ano-

calenddrio subsequente se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite

referido no inciso Il do caput.
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Dessa forma, entendo que a melhor interpretacio abriga ao
recorrido, ndio devendo haver a soma do faturamento das empresas NEUROCOR e
NEOMED, tendo em vista que o Sr. César Augusto se retirou da sociedade licitante na
data de 09/02/2022, momento em que, no més seguinte, estava livre dos impedimentos
previstos nos incisos IV e V, §4°, art. 3°, da LC 123/06.

Ressalto que o fim da incidéncia das vedagdes supracitadas ndo
exime a empresa NEUROCOR de enquadrar-se nos demais normativos da LC 123/06,
devendo a arca competente exigir os documentos dessa empresa, a fim de verificar o

faturamento do ano calendario anterior ou a proporcionalidade desse. POREM levando em

consideragio o faturamento tnico e exclusivo da empresa NEUROCOR.

Assim, entendo que seja irrelevante, para a afericdo da habilitagio
da NEUROCOR, a apresentacdo da documentacio da empresa NEOMED, tendo em vista
que o faturamento bruto da licitante devera levar em consideragio Vinica ¢ exclusivamente

seus documentos pertinentes.

Ante o exposto, entendo que a defesa da empresa NEUROCOR, no
que tange & desnecessidade da apresentacfio do faturamento da NEOMED, bem como de
que ndo é necessario levar em consideragdo o somatorio do faturamento dessas empresas,

por incidéncia do paragrato 6°, art. 3°, da LC 123/06, deve prosperar.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

3. CONCLUSAO

Com apoio nos fundamentos acima apresentados, sintetizados

brevemente conforme seguinte:

e A melhor interpretacio abriga ao recorrido, ndo devendo haver a soma dos
faturamentos das empresas NEUROCOR e NEOMED, tendo em vista que o Sr. César
Augusto se retirou da sociedade licitante na data de 09/02/2022, momento em que, no
més seguinte, estava livre dos impedimentos previstos nos incisos IV e V, §4°, art. 3°,
da LC 123/06.

e O fim da incidéncia das vedagdes supracitadas nfio exime a empresa NEUROCOR de
enquadrar-se nos demais normativos da LC 123/06, devendo a arca competente exigir
os documentos adequados dessa empresa, a fim de verificar o faturamento do ano
calendério anterior ou a proporcionalidade desse, POREM levando em considerago o

faturamento unico e exclusivo da empresa NEUROCOR.

Face a0 exposto, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
da manutengio da habilitagio da empresa NEUROCOR, nos pregdes 030/2022 e 019/2022,
desde que:

1. O setor técnico competente verifique que a empresa tenha se
declarado como EPP a partir de margo de 2022, tendo em vista sua

retirada da sociedade NEUROCOR apenas em fevereiro de 2022;
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licitante devera levar em consideragio Unica ¢ exclusivamente scus

documentos pertinentes;

3. Deve a drea competente verificar os demais documentos da
empresa licitante, a fim de atestar as demais exigéncias para acesso

aos beneficios da LC 123/06.

Por fim, destaco que o presente posicionamento juridico, por mim
exarado no opinativo ora subscrito, diverge completamente do entendimento juridico
exposto pela Combativa ¢ Zelosa Procuradora Dra. Aissa Karin Gehring (fls. 1607/1639),
tendo em vista que a douta colega procuradora entendeu pela necessidade da soma do
faturamento das empresas NEUROCOR e NEOMED no ano calendario de 2021, opinando
pela impossibilidade do enquadramento da NEUROCOR como EPP nos pregdes ecm

questio.

Dessa maneira, a fim de evitar qualquer contradicio no

posicionamento desta Procuradoria-Geral do Estado, imprescindivel que, no

momento da homologacio do presente parecer, o orgio competente dissolva a

divergéncia de posicionamentos expostos nos autos do presente  processo

administrative, de forma que apenas um entendimento seja capaz de reger o caso

concreto.
I o parccer que submeto & consideracio superior.
(assinado digitalmente)
MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE

PROCURADORIA
GERALDO ESTADO

PGE
Fls

GOVERNODE
MATO GROSSO Missdo:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
ESTADO DE TRANSFORMAGAO (Grosso, mediante a representagio judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos @
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principios constitucionals”™.

Processo n.

SES-PRO-2022/30425 - PGE.Net 2022.02.006883

Interessado(a)

SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto:

Licitagdes - Recursos Administrativos

DESPACHO:

l. Apods detida analisc dos Autos, RECOMENDA-SE a
homologacdo do Parecer 2628/SGAC/PGE/2022, da lavra
do(a) Procurador(a) do Estado Dr(a). Marcos Yuri de

Alcéntara Sabdia, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Tendo em vista tratar-se de modificacio do entendimento
anteriormente  vazado sobre o tema  (Parecer
1256/SGAC/PGE/2022), encaminhem-se os autos ao

Procurador-Geral do Estado para andlise ¢ homologacgao.

Cuiab4, 11 de agosto de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE/MT
Fis.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’: SES-PRO-2022/30425 - PGE.Net 2022.02.006883
Interessado (a): | Secretaria de Estado de Satde — SES/MT
Assunto: Consulta sobre habilitagio de EPP - Pregio
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n° 2628/SGAC/PGE/2022, da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Marcos Yuri de Alcantara Saboia,
recomendado pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos,

Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, com a seguinte ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  RECURSO  CONTRA
CLASSIFICACAO DE EMPRESA EM PROCEDIMENTO
PREGAO ELETRONICO. ARTIGO 49, § 2°, DECRETO N.
840/2017. USUFRUTO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA LC
123/2006 POR EMPRESA ME OU EPP CUJO SOCIO
PARTICIPOU DE OUTRA EMPRESA. POSSIBILIDADE.

3- encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Sande, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFI{CIO n° 995/2022/GAB/PGE Cuiabd, 12 de agosto de
2022.

A Sua Exceléncia a Senhora
KELLUBY DE OLIVEIRA SILVA
Secretaria de Estado de Saude

Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado Dr. Francisco de Assis da
Silva Lopes, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SES-PRO-2022/30425 -
PGE.Net 2022.02.006883, que trata de “Consulta sobre habilitacdo de EPP - Pregdo”,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA
Assistente Técnico I
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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